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Prefacio

El orden internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial
se esta desmoronando a nuestro alrededor. Las heridas y los so-
nidos de la guerra se extienden de Ucrania a Gaza, de Darfur al
Congo. El escepticismo general y el nihilismo politico respecto
a los derechos humanos y la democracia, el Estado de derecho y
la paz entre los pueblos, acompafian a este ruido y esta furia.

Expresiones simplistas como eurocentrismo'y declive de Occidente
y auge del resto no arrostran el verdadero desafio en este aprieto:
como ampliar el universalismo moral, juridico y politico para in-
cluir las experiencias de la multitud de seres humanos para quie-
nes la modernidad occidental ha significado no solo igualdad,
sino también subordinacion, no solo emancipacion, sino también
dominacién. Repensar este proyecto universalista y participar
juntos en la construccidén del mundo solo es posible reconstru-
yendo y recuperando las mejores ideas de la teoria social critica
de la tradicién de la Escuela de Francfort y del kantismo liberal de
Rawls y Dworkin.

Este volumen reconstruye tales ideas y examina la soberania
estatal y popular, las Aproximaciones al Derecho Internacional
desde el Tercer Mundo (TWAIL, por su sigla en inglés), la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y la legis-
lacidén sobre el cambio climatico, al tiempo que presta especial
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atencion a la cambiante fortuna de la Union Europea y del cos-
mopolitismo. Este encuentro se enmarca en la critica poscolonial
de ambas tradiciones.

Dialogo con pensadores poscoloniales como Antony Anghie,
Tendayi Achiume, Dipesh Chakrabarty, Adom Getachew y
Walter Mignolo. El concepto de hermenéutica de la sospecha, acu-
nado por Paul Riceeur, me sirve de guia para ello. Ricceur dis-
tingue entre la hermenéutica tradicional, cuyo objetivo es anali-
zar las contradicciones internas de un texto con el fin de
formular una comprensiéon mas compleja de su unidad y cohe-
rencia, y una hermenéutica de la sospecha que utilice estas con-
tradicciones para revelar supuestos y prejuicios ocultos en el texto,
mostrandolo a menudo lleno de hipocresia. Asi, algunos autores
TWAIL sostienen que el derecho internacional no persigue crear
entre los Estados un orden basado en normas, sino mas bien ase-
gurar la dominacién de las potencias coloniales occidentales
sobre los pueblos colonizados. Aunque la descolonizacion y la
autodeterminacién sean reconocidas como derechos humanos
por los documentos de Naciones Unidas, tal reconocimiento es
con frecuencia manifiestamente hipocrita, ya que no conduce a
la construccién de un orden econémico justo entre las naciones.
La hermenéutica de la sospecha entiende toda reivindicaciéon de
la validez de una norma o principio universal como una tictica
de poder. Siguiendo a Habermas, sostengo que la facticidad y la
validez [ Faktizitit und Geltung] estan siempre imbricadas, asi como
que las retvindicaciones de validez y los juegos de poder suelen
entremezclarse. Aun asi, es posible reconstruir las ideas del dere-
cho internacional para ponerlas al servicio de un universalismo
mas inclusivo y de un mundo mas equitativo.

Mientras los conflictos contemporineos separan a naciones
y pueblos, el cambio climatico revela lo fragil e interdependiente
que es la Tierra. ;Qué tipo de politica es deseable y posible en
la era planetaria? ;Pueden conciliarse los ideales cosmopolitas
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con el cambio climatico o estan totalmente desacreditados por los
supuestos de un crecimiento y un progreso sin fin? ;Puede des-
vincularse la «libertad razonable» de los modernos (Habermas)
del desencanto y la destruccion de la naturaleza? Hacer justicia
a estas preguntas debe conducir a una reconsideracion radical de
la soberania territorial y del nosotros constitucional en cuyo nom-
bre se efecttia la apropiacion de un territorio. Tales desafios po-
liticos al orden internacional existente son hoy visibles no solo
en las protestas juveniles del mundo entero, sino también —y
quiza sorprendentemente— en los intentos de diversos tribuna-
les constitucionales en distintos continentes de hacer frente al
cambio climatico en nuestros dias. Frente al creciente nimero
de voces que gritan que el proyecto de la modernidad politica
ha terminado, yo sostengo que atn es capaz de transformarse
mediante el debate democratico.
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Introduccion
Teoria social critica, pensamiento politico
liberal y teoria poscolonial

Al inicio de un nuevo siglo, el optimismo sobre la expansion
global de la democracia y los derechos humanos internacionales
que domind las democracias occidentales tras la caida del Muro
de Berlin en 1989 se ha desvanecido tras las interminables guerras
contra el terrorismo vy las intervenciones humanitarias. Las numerosas
crisis de la Union Europea han llevado a la desilusion con el
proyecto europeo. La democratizaciéon en Europa oriental y cen-
tral se ha estancado, dando lugar a democracias iliberales. La salida
del Reino Unido de la Union Europea en enero de 2020 parece
haber puesto el clavo en el atatid de los suefios cosmopolitas. En
muchos paises, como, por ejemplo, Hungria, Italia, Paises Bajos,
Suecia, Turquia, India y Estados Unidos, se ha producido un lento
y persistente ascenso del autoritarismo y de la nueva derecha. La
democracia retrocede en todas partes;las guerras de Gaza 'y Ucra-
nia contintian con una intensidad feroz y violando las principa-
les normas del derecho internacional posterior a la Segunda
Guerra Mundial.

Frente al sombrio estado de animo de nuestros dias, el pre-
sente volumen vuelve a las cuestiones fundamentales de la teoria
democritica y del derecho internacional. Mi objetivo es recupe-
rar ideas e ideales que en la actualidad estamos desechando. Esto
solo podemos llevarlo a cabo por nuestra cuenta y riesgo. Porque
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las viejas instituciones, cuando empiezan a tambalearse, tnica-
mente pueden reconstruirse si se tiene una idea clara de lo que
prometian en un principio y de por qué han fracasado.

El capitulo 1, «El espectro de la soberania popular en Facticidad
y validez de Habermas», analiza la obra de Jiirgen Habermas Fac-
ticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso (1998 [orig. al. 1992]), argumentando
que este texto es la teorizacién mas completa del Estado consti-
tucional liberal tal y como evolucioné hacia el Estado adminis-
trativo-democratico después de la Segunda Guerra Mundial.

El verdadero logro sistematico de Facticidad y validez consistio
en sintetizar los principios del constitucionalismo democratico-
liberal, que de entonces a esta parte se han desmoronado. Habermas
intenté mostrar que contraponer derechos humanos y soberania,
liberalismo y republicanismo, democracia y complejidad social o
politica deliberativa y poder administrativo era errbneo y que una
teoria discursiva del derecho y de la democracia estaba en condi-
ciones de indicar como pueden encajar entre si, no sin tensiones
y contradicciones, los dos términos de cada una de tales antitesis.

Mas de treinta anos después, los susodichos pares de opues-
tos han mutado en antagonismos que ceban las crisis de las
democracias constitucionales contemporaneas. El liberalismo y
el republicanismo han emprendido caminos divergentes vy, a
juicio de la mayoria de los teéricos de la democracia, la unidad
entre los derechos y la soberania popular se ha roto. El llama-
miento a la soberania no solo se oye entre los «<nuevos soberanis-
tas» de la derecha; en la estela del renacimiento de Carl Schmitt
entre los teéricos de izquierdas, se ha usado para denunciar el
Estado constitucional democratico-liberal y los derechos —vya
sean humanos, transnacionales o constitucionales— han sido
atacados como vestigios de una tltima utopia.

Si el esbozo anterior de las tendencias actuales es certero,
¢cpuede la relectura de Facticidad y validez proporcionarnos alguna
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orientacidon? Los cuatro primeros capitulos de este libro respon-
den afirmativamente a esa pregunta y se esfuerzan por recuperar
los principios fundamentales del constitucionalismo democratico-
liberal en didlogo con la teoria social critica contemporanea. En
la primera parte: «El Estado europeo moderno de Hegel a Ha-
bermas», analizo las transformaciones experimentadas por el
Estado nacién europeo poniendo de relieve la importancia cen-
tral de los derechos humanos en ellas, al tiempo que diagnostico
las tendencias que han llevado a la desaparicion de esta forma de
Estado al final de dos guerras mundiales.

El capitulo 2 se pregunta por qué los aniversarios de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en 2018 y
2023 han recibido una reaccién tan apagada y deslucida en todo
el mundo. Tres tipos de criticas han contribuido a la sensacion
de generalizada desilusion intelectual con la politica de los dere-
chos humanos; a saber, la acusacién de que los derechos humanos
son una hoja de parra para las intervenciones humanitarias; la
afirmacion de que el humanitarismo ha generado asi una politica
de victimismo; y la tesis de que los derechos humanos interna-
cionales siguen manteniendo una relaciéon aporética con la so-
berania estatal. Centrandome en esta tltima aseveracion, sostengo
que la relacién entre los derechos humanos y la soberania estatal
suscita uno de los problemas principales para la doctrina y la
practica de los derechos humanos. Desde 1948, los derechos hu-
manos se han institucionalizado y profesionalizado juridica y
politicamente a través de complejas redes de convenciones, tra-
tados, organismos de supervision y control, dando lugar a un
conjunto de jurisdicciones entrelazadas, pero transnacionales,
amén de producir un notable cuerpo de doctrina y comentario
juridico. ;Cual es la relaciéon entre los derechos y la soberania
estatal? ;Limitan aquellos a esta? ;O los derechos solo son —con-
ceptual e institucionalmente— posibles en el espacio soberano
de un Estado territorialmente organizado?
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Para dilucidar esta cuestion, imprimo un giro sorprendente
hacia la discusiéon que del «derecho abstracto» lleva a cabo He-
gel en las secciones iniciales de la Filosofia del derecho. El filosofo
suabo hace del reconocimiento del individuo como persona —o
sea, como individuo facultado para el ejercicio de ciertos de-
rechos— la piedra angular de la legitimidad del Estado moderno
como Rechtsstaat [Estado de derecho]. Sin embargo, limita tales
derechos al disfrute privado de las libertades econémicas, mo-
rales y personales, desdibujando asi cualquier potencial critico
que para la soberania estatal pudiera derivarse del ejercicio
critico de los derechos politicos. Pero el derecho de personalidad
tiene una dindmica subversiva y expansionista que ni siquiera
las conocidas presunciones de Hegel sobre la desigualdad de los
sexos y el atraso de los pueblos africanos pueden negar. Existe
una sorprendente convergencia entre el concepto hegeliano de
persona y «el derecho a tener derechos» de Hannah Arendt. El
régimen internacional de derechos humanos surgi6 a partir de
1948 precisamente porque el sistema europeo de Estados nacion
y el régimen institucional de soberania de los afos de entre-
guerras habian fracasado. Arendt formulé el derecho a tener
derechos en este contexto. Asi pues, la Filosofia del derecho de
Hegel y Los origenes del totalitarismo de Arendt pueden inter-
pretarse como hitos temporalmente delimitadores de esta época
de la historia europea.

No fue Hegel, sino Kant quien anticip6é con mayor claridad
las formas de instituciones politicas que debian surgir tras el colapso
de los regimenes soberanistas y nacionalistas de la vieja Europa.
Algunos de los valores centrales que la Unién Europea pretende
defender —respeto de los derechos y la dignidad de la persona;
constitucidon republicana basada en el Estado de derecho; paz
entre las naciones, que se fomentara mediante una federacion de
republicas fundada en el derecho internacional y cosmopolita—
fueron formulados por Kant. El capitulo 3, en coautoria con
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