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Prefacio

Este libro surgi6 de la preocupacion por la democracia, la herencia
del liberalismo politico y las fuentes estéticas de la normatividad.
La democracia se enfrenta a desafios sin precedentes en todo el
mundo, algunos de los cuales ironicamente derivan del mismo
logro de haberse establecido ella misma como horizonte:la tinica
forma de gobierno plenamente legitimada. Este libro investiga la
contribucién que de cara a superar estos retos puede extraerse
de la estructura desarrollada por John Rawls en EI liberalismo
politico, una vez que todo su potencial se libera en la triple direc-
cién de repensar y pluralizar el éthos democratico, gestionar el
hiperpluralismo que invade nuestros espacios politicos y hallar las
formas adecuadas, mediante argumentos conjeturales, de que la
justificacion del orden politico llegue a incluir a los parcialmente
razonables. En el desarrollo de la argumentacidn, recurriré a
menudo a las fuentes estéticas de la normatividad que han sido
objeto de mi investigacion en el pasado —la ejemplaridad, el juicio,
la imaginacién— como complemento de los recursos conceptuales
de un liberalismo politico revisitado. En realidad, por su apertura
al hecho del pluralismo, a las cargas del juicio, a las sociedades no
liberales decentes, y por el todavia poco explorado momento del
juicio y la ejemplaridad inherentes a la razén publica y al criterio
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El horizonte democratico

constituido por o mas razonable para nosotros», el liberalismo
politico es, de entre todos los marcos filosoficos generales actual-
mente disponibles, el mas capaz de abordar y entender la compleja
interaccién que existe entre la democracia y lo que yo llamo la
normatividad de la identidad.

Los capitulos de este libro se basan en materiales presentados
en diversas conferencias y en diversos talleres y seminarios, que
se han revisado y ampliado a partir de los valiosos comentarios
recibidos en cada una de esas ocasiones. La Introduccion, en la que
se presenta una valoracion de las condiciones inhéspitas que encuen-
tra la democracia en las complejas sociedades de la actualidad, se
discutié en un taller promovido por el Centro de Estudos Sociais
de la Universidad de Coimbra y el Istituto Italiano di Cultura, en
Lisboa, en enero de 2012,y en la Escuela Internacional de Verano
«ASSET 2012» sobre «Representacion politica en una sociedad
pluraly, en otro taller organizado por la Fondazione Studium Ge-
nerale Marcianum de Venecia, en septiembre de 2012. En ambas
ocasiones recibi un valioso feedback por parte de muchos colegas,
en especial de Mathias Thaler, Mihaela Mihai, Giuseppe Ballacci,
Serdar Tekin y Massimo Luciani.

El capitulo 1 —«Razones que mueven la imaginacion:la poli-
tica en su maxima expresiéon»— se basa en una ponencia presentada
en la conferencia «Che cos’¢ la politica? Paradigmi del pensiero
politico contemporaneo a confronto», Universidad de Venecia,
24-25 de marzo de 2007, mas adelante presentado como una
conferencia con el titulo de «Una reflexion sobre la politica» en
la Fundaci6n Juan March de Madrid, en noviembre de ese mismo
afno, y luego, en forma revisada, en la conferencia «Philosophy
and Social Science», en Praga en 2008. Se discuti6é también pos-
teriormente con el titulo de «La politica en forma mejor: razones
que mueven la imaginaciony, en el ciclo de conferencias «Crear
cultura, imaxinar pais», Consello da Cultura Galega, Santiago de
Compostela, 2008, y como «Politics and the Imagination», en el

12



Prefacio

University College London, en enero de 2009. Quiero dar las
gracias aqui, por las muchas sugerencias recibidas en cada una
de esas ocasiones, a Lucio Cortella, Stefano Petrucciani, Virgi-
nio Marzocchi, Walter Privitera, Elena Pulcini, Marina Calloni,
Dimitri D’Andrea, Mariano Croce, Leonardo Ceppa, Paolo
Costa, Javier Gom4, Manuel Cruz, Fina Birulés, Carlos Thiebaut,
Fernando Vallespin, Ramén Maiz, Chiara Bottici, Pieter Duve-
nage, Maria Pia Lara, Maeve Cooke, Claudio Corradetti, Dario
Castiglione y Richard Bellamy. Una versién de este capitulo se
publicé también en Bottici, Ch.y Challand, B. (eds.), The Politics
of Imagination, Abingdon, Birkbeck Law Press, 2011, pags. 38-54;
mis agradecimientos a los editores y a la editorial.

El capitulo 2 —Democracia y apertura»— se desarroll6 a partir
de un documento presentado en la conferencia «Affect, Imagi-
nation and Democratic Values», Charlottesville, Universidad de
Virginia, 2-3 de abril de 2010; se debatié posteriormente en el
programa de doctorado en Filosofia y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Roma «Tor Vergata», en la Fondazione Basso y en el
Istituto Sturzo de Rooma, asi como en el Centro de Estudos Sociais
de la Universidad de Coimbra, Portugal, en 2012. No puedo sino
agradecer a Stephen K. White, William Connolly, Bryan Garsten,
Tonino Griffero, Massimo Rosati, Gilacomo Marramao, Gianni
Dessi y, de nuevo, a Mathias Thaler, Mihaela Mihai, Giuseppe Ba-
llacci, David Alvarez y Serdar Tekin, sus comentarios y su apoyo.

El capitulo 3 —Pluralismo reflexivo y giro conjetural— surgioé
a partir de mi participacion en los seminarios de Estambul, orga-
nizados por ResetDoc /Dialogues on Civilizations, y se presento
y debatié en Estambul en 2008 y se publicé por primera vez en
Philosophy and Social Criticism (vol. 36,1n.3-4,2010, pags. 353-364).
He de agradecer los comentarios de David Rasmussen, Giancarlo
Bosetti, Nina zu Firstenberg, Jiirgen Habermas, Seyla Benhabib,
Nilufer Gole, Maeve Cooke,Amy Allen —de nuevo—y de Drucilla
Cornell, Jean Cohen, Ramin Jahanbegloo y Abdou Filali-Ansary.
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El capitulo 4 —«El hiperpluralismo y el régimen politico
democratico multivariado»— se presentd inicialmente como una
breve intervenciéon de mesa redonda en la conferencia sobre
Rawls y la religion, organizada por la Universidad Luiss Guido
Carli en Roma; se desarrollé posteriormente como una comu-
nicacion presentada en los seminarios de Estambul 2011 y fue
también tema de debate en la conferencia «Philosophy and Social
Science», de Praga en 2012. Se publicé por primera vez (sin las
secciones sobre las interpretaciones agonistas del hiperpluralismo
y sobre las estrategias alternativas para abordarlo) en Philosophy
and Social Criticism (vol. 38, n. 4-5, 2012, pags. 435-444). En es-
tas ocasiones, recibi sugerencias y objeciones importantes —que
ahora me es grato agradecer— sobre las ideas presentadas en este
capitulo por parte de Sebastiano Maffettone, Valentina Gentile,
Tom Bailey, Mark Rosen, Andrew March, Abdullahi An-Na’im
y, de nuevo, Dario Castiglione.

El capitulo 5 —«Cuius religio, eius res publica: sobre democracias
multiples»— fue presentado en el taller «Multiple Modernities
and Global Postsecular Society», organizado por el Center for
Religions and Political Institutions in Post-Secular Society, mayo
de 2011, en Roma, y también en la Fifth International Critical
Theory Conference, organizada en el John Felice Rome Center
of Loyola University Chicago, mayo de 2012, asi como en la mesa
redonda «Overcoming Postcolonialism: from the Civilizational
Dispute to the Renewal of Dialogue», en el marco del Reset/
Doc Istanbul Seminars 2012. Una version del capitulo se publico
como «From Multiple Modernities to Multiple Democracies»,
en Rosati, M.y Stoeckl, K. (eds.), Multiple Modernities and Postse-
cular Societies, Farnham, Ashgate, 2012, pags. 17-40. Me siento en
agradecida deuda con Massimo Rosati, Kristina Stoeckl, Peter
Wagner, Matteo Bortolini, Enzo Pace, Alexander Agadjanian,
Stefano Giacchetti, Giuliano Amato y Roberto Toscano por las
muy interesantes y desafiantes cuestiones que me plantearon.
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El capitulo 6 —«Multiculturalismo: ;Negacion o cumplimiento
del liberalismo?»— se debati6 en la escuela de verano sobre «Hu-
man Rights, Minorities and Diversity Management» organizada
por la European Academy, Bolzano, en julio de 2012,y se bene-
fici6 de los comentarios y las sugerencias de Claudio Corradetti
—de nuevo—, Joseph Marko y otros participantes.

El capitulo 7 —«Mas alla de la nacidon: gobernanza y democracia
deliberativa»—nacié como un documento para la conferencia sobre
«Governare il lavoro e il Welfar attraverso la democrazia delibera-
tiva», CNEL, R oma, octubre de 2006,y se reviso tras las discusiones
celebradas en varias ocasiones posteriores, incluida una conferencia
sobre «La liberal-democrazia tra globalizzazione e governance» en
la Universidad de Palermo en 2007,y un taller sobre «Justice and
Governance in the International Community», en el 24th IVR
World Congress, Pekin, 2009. Muestro mi agradecimiento aqui a
Marzia Barbera, Nino Palumbo, Salvo Vaccaro, Francesco Ricco-
bono, Luigi Ferrajoli, Stefano Petrucciani, de nuevo, asi como a
Jacob Dahl Rendtorft y Asger Serensen.

El capitulo 8 —«Verdad, justificacion y liberalismo politicor—se
presenté en la conferencia sobre «Filosofia e politica», Universita
Statale, Milan, 2009, y en una mesa redonda sobre «Verita e de-
mocrazia», organizada por la Biennale della Democrazia, Turin,
2009.Mas tarde se debatid en la conferencia de Praga «Philosophy
and Social Science» en mayo de 2010, en la conferencia «Verita in
una societa plurale», Universita Ca’ Foscari,Venecia, en septiembre
de 2011, y como conferencia en la Facultad de Filosofia de la
UniversitaVita-Salute San Raffaele, Milan, 2011. El texto ha sido
objeto de varias revisiones, impulsadas, entre otras razones, por las
sugerencias ofrecidas por Antonella Besussi, Elisabetta Galeotti,
Marco Santambrogio, Diego Marconi, Giacomo Marramao —de
nuevo—, Ken Baynes, Maeve Cooke —de nuevo—, Nancy Fraser,
Matteo Bianchin, Lucio Cortella —de nuevo—, Mario Ruggenini,
Roberta Sala y Roberta de Monticelli.
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Son muchos mis, que los mencionados, los colegas y los
amigos que han contribuido a la configuracién de las ideas pre-
sentadas en este libro en el transcurso de conversaciones e inter-
cambios, formales e informales, en presencia directa o por correo
electronico. Entre ellos, deseo dar las gracias a Charles Larmore,
Bruce Ackerman, Seyla Benhabib, Furio Cerutti, Claudia Hassan,
Vittorio Cotesta, Massimo Pendenza, Ingrid Salvatore, Luigi Ca-
ranti, Michelangelo Bovero, Franco Crespi, William Scheuerman,
Hartmut Rosa y Rainer Forst.

Debo mencionar también a los dos revisores de la Cambridge
University Press que han aportado sugerencias importantes para
el enriquecimiento del manuscrito presentado originalmente
y el ordenamiento de los materiales. Debo agradecerles verda-
deramente las revisiones que han hecho porque han mejorado
este libro, mientras que, obviamente, las deficiencias que todavia
quedan siguen siendo responsabilidad mia.

Por altimo, doy las gracias a Manuel Cruz por haber creido
desde el principio en el proyecto de este libro, por las importantes
sugerencias ofrecidas en conversaciones de gran interés y por propo-
ner con entusiasmo el libro para la coleccidon «Pensamiento Herder»,
y a Raimund Herder, claro esta, por haberlo aceptado rapidamente.
Esto me permitird mantener por mucho tiempo, espero, un didlogo
enriquecedor con los lectores de habla espanola, iniciado ya en
2002 con Autenticidad reflexivay que luego prosiguid con La fuerza
del ejemplo en 2008; un didlogo que espero continuar y profundizar
en los proximos afios. Mi agradecimiento especial también para
Antoni Martinez Riu, por su esfuerzo por reflejar con exactitud
en la traduccién todos los matices de mi inglés al castellano, y por
haber compartido conmigo dudas, consultas y pensamientos, que
en algunos casos han dado lugar a una modificacidn del original.

Roma, abril de 2013
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Introduccidén

La democracia es una forma personal de vida individual, [... | sig-
nifica la posesién y el continuo uso de ciertas actitudes que forman
el caracter personal y determinan los deseos y los propdsitos en
todas las relaciones de la vida. En lugar de pensar que nuestras
disposiciones y habitos se acomodan a ciertas instituciones, debemos
aprender a pensar estas tiltimas como expresiones, proyecciones y
extensiones de actitudes personales habitualmente dominantes.
JouN DEwEY,

«Democracia creativa: la tarea ante nosotros», 1939.

El ideal democratico en politica requiere sin mas un gobierno
por los gobernados. Democracia en nuestro tiempo significa
ciertamente algo que esta mas alla del gobierno de los muchos
o de la multitud en cuanto se opone a los pocos, al mejor, o al
unico. Significa que la practica politica de un pais no es correcta
—la practica no es la que debiera ser— a menos que, en definitiva,
permita que la gente de un pais se gobierne a si misma.

FraNK MICHELMAN,

«How Can the People Ever Make the Lawsy.

Es propio de la democracia tender a la innovacion, no al manteni-
miento de la tradicién: en esto reside la atinidad entre democracia
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y apertura. No hace falta decir que la democracia tiene también
una tradicién que le es propia, un canon, una constelacion
de formas, rituales y un éthos especial propio. Sin embargo, su
caracteristica distintiva es la capacidad de emprender transfor-
maciones, de abrirse a lo nuevo. Nacida en Atenas, donde unas
decenas de miles de ciudadanos se daban a si mismos las leyes a
las que obedecerian, se convirtid en la forma de gobierno de las
sociedades modernas que cuentan con decenas y centenares de
millones de ciudadanos, y pas6 a ser una democracia representa-
tiva con el fin de poner remedio a la evidente imposibilidad de
reunir fisicamente el demos en una misma plaza.

Hace ya algunas décadas, practicamente ayer dada su historia
de dos mil afios, la democracia se ha convertido en un régimen
sin antagonistas, un horizonte incuestionable compartido por
todas las sociedades del mundo occidental.! Paraddjicamente,
como veremos, esta transformacion sucede en un tiempo en el
que las condiciones sociales, historicas y culturales en las que
funcionan los gobiernos con democracias ampliamente estables
se vuelven cada vez mas inhéspitas y en una época en la que,
para muchos pueblos por todo el mundo, la democracia se ha
convertido en una aspiracién irrenunciable. Efectivamente, la
democracia bien podria seguir la misma trayectoria que el Estado
nacion: surgido en Europa con la aparicidon de las monarquias
absolutistas a partir de la fragmentacién feudal del antiguo im-
perio romano, exportado a través del colonialismo y superpuesto
a las variedades locales de asociacidn politica, al cabo de cuatro
siglos esta forma politica se convirti6é en la aspiracién de todo

1. Sobre laidea del «caricter no negociable» de la democracia en el mundo
actual, véase Shapiro, lan, El estado de la teoria democrdtica, trad. de Julia de J6-
dar, Barcelona, Bellaterra, 2005, pag. 15. Sobre la transformacion de todos los
regimenes no democriticos en formas sociales residuales y excéntricas, véase
Dahl, Robert, La democracia, trad. de Fernando Vallespin, Barcelona, Ariel, 2012,
pag. 1y capitulo 12.
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movimiento de liberacién anti o poscolonial de los regimenes
autocraticos u oligarquicos; el ultimo de esos Estados nacion,
nacido sin ningtn tipo de presién exterior y que inicia ahora su
vida politica, es Sudan del Sur. Bien podria ser la democracia la
proxima forma politica que compartiera igual destino. Si llega a
ser asi, la democracia —aunque se la reduzca a la minima idea de
que votar es mejor que disparar y que son preferibles los votos
a las balas— sufrira ciertamente transformaciones con rasgos muy
distintos de los que ahora nos son familiares.

El proceso historico del que somos testigos puede interpretarse
de varias maneras. Algunos lo han equiparado con el «fin de la
historia»,? otros, con la democracia que se convierte en «emblema»
o en un «ignificante vacio» que pierde el valor de ser simbolo
de emancipacion para pasar a ser instrumento de poder.” A decir
verdad, el momento en que la democracia se convierte en un hori-
zonte sefala también el momento en que asoma el fantasma de las
tendencias neo-oligarquicas en sociedades que ya son democraticas

2. Fukuyama, Francis, El fin de la historia y el tltimo hombre, trad. de P.
Elias, Barcelona, Planeta de Agostini, 1994. Para una aguda critica de los apoyos
criptoteoldgicos del relato de Fukuyama, véase Derrida, Jacques, Espectros de
Marx: el estado de la deuda, el trabajo del duelo y la nueva internacional, trad. J. M.
Alarcén y C. de Peretti, Madrid, Trotta, 2012, pags. 73-82.

3. Alain Badiou, por ejemplo, sugiere «abolir el emblema», «disipar el
aura de la palabra democracia asumiendo el riesgo de no ser demdcratas y
exponiéndonos en consecuencia al peligro de ser mal vistos por “todo el
mundo”», véase su «El emblema democratico», en Agamben, Giorgio, y otros,
Democracia en suspenso, trad. de Tomés Fernandez Atz y Beatriz Eguibar, Madrid,
Casus Belli, 2010, pag. 17. Wendy Brown argumenta que la democracia, «en
términos conceptuales, nunca ha adolecido de un caricter mis indefinido y
sustancialmente vacio», se ha convertido sin duda en un «ignificante vacio»
y se ha reducido a «una mera patina de legitimidad con la que justifica su
inversion», véase «Ahora todos somos democratasy, ibid., pags. 59 y 78. En la
misma longitud de onda, Jean-Luc Nancy caracteriza «el significante demo-
cracia» como «un caso ejemplar de ausencia de significado», una palabra que
o abarca todo [...] y, por consiguiente, no significa nada», en «Democracia
finita e infinita», ibid., pag. 79.
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y el momento en que actitudes populistas antipoliticas ocupan el
centro de atencién.® Sin embargo, en este libro va a quedar como
cuestion abierta decidir hasta qué punto tiene sentido caracteri-
zar la situacion de la democracia exclusivamente sobre la base de
estos desafios. La idea basica de este libro es mas bien un intento
de analizar los recursos internos de que dispone la democracia
para enfrentarse a estas presiones no igualitarias y oligarquicas, y
reflexionar sobre la manera en que, en el futuro, la democracia sera
capaz de permanecer fiel a su principio medular de autogobierno
mientras va perdiendo de forma creciente ese anclaje en la nacidn,
que tanto ha contribuido a su éxito en la época moderna,y mientras
se enfrenta al reto de arraigar en contextos culturales en los que
el valor de la autonomia individual no se considera primordial.
La democracia tiene la oportunidad de convertirse en una forma
politica verdaderamente universal solo si democratizacion no ha de
continuar siendo sinénimo —como ha sido durante mucho tiempo—
de occidentalizacién y se abre realmente a la diversidad, en lugar de
consistir simplemente en la exportacién de las instituciones y las
formas tradicionales de Occidente.

De este diagnostico general —un tanto distinto de la fre-
cuentemente proclamada «crisis de la democraciar— se sigue una
doble tarea. Por un lado, han de identificarse los nuevos retos a
los que se enfrentara la democracia del siglo xX1 en los paises
en donde nacid y se desarrollé mas precozmente, a la vez que
tendra que explorar formas con las que salir al paso de estos retos.
Por otro, es necesario entender el rumbo que ird tomando la
democracia en su transformacion, permaneciendo, no obstante,
fiel a si misma en estas nuevas areas de expansion.

4. Véanse Crouch, Colin, Posdemocracia, trad. de Francisco Beltran, Ma-
drid, Taurus, 2004; Laclau, Ernesto, La razén populista, trad. de Soledad Laclau,
México, FCE, 2005, pags. 215-247; Kazin, Michael, The Populist Persuasion: An
American History, Ithaca, Cornell University Press, 1995, pag. 250.
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Introduccion

La democracia es coetanea del didlogo filosofico sobre politica
iniciado por Platon en La repiiblica. Su historia es peculiar. Durante
veinticuatro siglos y medio de los veinticinco que ha durado su
desarrollo, y sobre todo hasta 1945, la democracia ha sido poco
mas que una de las diversas formas de legitimar el gobierno: el
gobierno de «los muchos», en cuanto se opone al gobierno de
«os pocos» 0 al de uno solo. En cambio, desde la Segunda Guerra
Mundial —la dltima de las grandes guerras en las que las potencias
occidentales han luchado unas contra otras, precisamente a través
de una divisoria que relacionaba democracia versus dictadura—,
la forma democratica ya no se ha puesto en discusion en Occi-
dente (con la excepcién del tiempo que duraron los regimenes
autoritarios en Espafia y Portugal hasta los anos setenta y de la
junta militar en Grecia de 1967 a 1974), en la India y en Japon.
Luego, a partir de la década de los anos noventa, tres grandes
oleadas democratizadoras barrieron areas geograficas en donde
antes la democracia nunca habia arraigado con fuerza: Europa
central y del Este, Latinoamérica, el sudeste asiatico, Sudafrica y
recientemente, aunque en un proceso con final todavia abierto,
el Norte de Africa y Oriente Medio.? Actualmente también en

5. Esta impresionante afirmacién de democracia durante las Gltimas déca-
das estd bien documentada por el Informe de 2010 sobre Desarrollo Humano de
Naciones Unidas, La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano.
Escrito con anterioridad a la Primavera arabe, el informe describe los avances
de la democracia en Europa y Asia central, seguidos luego por Latinoamérica
y el Caribe. «En 1988, entre los paises en desarrollo de Europa y Asia central,
Turquia era la Gnica democracia. En los afos siguientes, 11 de los 23 paises
de la regidn establecieron regimenes democraticos y se aiadieron dos mis en
1991. En 1971, la mayoria de los paises de Latinoameérica y el Caribe no eran
democracias y, durante esa década, varias naciones democraticas retrocedieron
al autoritarismo. Después de una oleada de cambios politicos, hacia 1990 casi
el 80 por ciento de los paises ya habia recuperado la democracia.Y en 2008,
tras los cambios en los regimenes en Ecuador y Pert, la proporcion ascendid
al 87 por ciento. También ha habido reformas en Asia oriental y el Pacifico y
en Africa subsahariana: solo el 6 por ciento de los paises en estas regiones eran
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El horizonte democratico

estas partes del mundo la democracia ha pasado a ser no una
forma, sino la forma esencial de gobierno.

Que la democracia se haya transformado en un «emblema»,
hecho lamentado por los tedricos de la crisis de la democracia, o
que se haya convertido en una insignia usada por el poder esta-
blecido para su propia legitimacion, es, entre otras cosas, también
sintoma de un éxito historico extraordinario y del intrinseco y
casi irresistible atractivo de la idea de autogobierno, una idea
que puede movilizar a hombres y mujeres de todas las latitudes,
aunque, indudablemente, este llamamiento casi universal acarrea
de forma inevitable multitud de significados, no siempre con-
gruentes, que hay que referir al significante democracia, término
de ninguna manera vacio. Controvertido no significa vacio, sino lo
contrario, un exceso de significado que necesita ser tipificado.

La tarea fundamental de un filésofo politico, que vive en un
mundo globalizado en el que existen evidentes ventajas para cual-
quier régimen politico con apariencia de régimen democratico
—facil acceso al crédito internacional, exclusion de las listas negras
compiladas por organizaciones no gubernamentales (ONG) que
luchan por los derechos humanos, intensos flujos de ingresos por
turismo, mayor atractivo para la inversioén de capital extranjero—,
es definir qué significa que un régimen politico sea considerado
una democracia real.

Algunos optan por una estrategia procedimental. Conscientes
de la casi ilimitada plasticidad de los marcos culturales anclados en
las grandes religiones mundiales y que constituyen la base de los
procesos politicos locales, estos tedricos afinan constantemente
su instrumentario conceptual: tienen en cuenta criterios como el

democraticos en 1970; sin embargo, en 2008, la proporcidén habia aumentado
al 44 por ciento en Asia oriental y el Pacifico y al 38 por ciento en Africa
subsahariana»: Informe sobre desarrollo humano 2010, pags.77-78.Los afios 2011-
2012 muestran indicios de una incipiente extensién de este proceso en varios
paises del Oriente Medio y el norte de Africa.
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